UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH THANH HOA Poc lap - T do - Hanh phiic
S6: 428+ /Qb-UBND Thanh Héa, ngay A8 thdang 10 nam 2019
QUYET PINH

 Giai quyét khiéu nai ciia ong Pong Vin Thu
Thon Bac Hai, xa Hai Thuwong, huyén Tinh Gia, tinh Thanh Hoa

CHU TICH UY BAN NHAN DAN TINH THANH HOA

Can ctr Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015;

Can cr Luat Khiéu nai ngay 11 thang 11 nam 2011;

Can ctr Luat Dat dai nam 1993, nam 2003 va nam 2013;

Can ctr Nghj dinh so 75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 cia Chinh pha
quy dinh chi tiét mét sé diéu cua Luat Khiéu nai nam 2011;

Can cir Nghi dinh ) 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dat dai;

Can c(r Nghi dinh so 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh pha
quy dinh vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat;

Can cir Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cta Chinh pha
stra doi, b6 sung mot s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Ludt Dat dai;

Can ctr Quyet dinh so 5186/QD-UBND ngay 10/12/2015 cua Chu tich
UBND tinh vé viéc uy quyén giai quyét cac vu viée khiéu nai, t6 cdo;

Xét Béo cdo s6 1553/BC-TTTH ngay 10/10/2019 cua Thanh tra tinh vé
két qua xac minh khiéu nai cia 6ng Pong Van Thu ¢ thén Bac Hai, xa Hai
Thugng, huyén Tinh Gia, ni dung:

1. NOI DUNG KHIEU NAI

Ho 6ng Pong Van Thu (vo 1a ba Mai Thi Xoan) khiéu nai va dé nghi
dugc béi thuomg cho gia dinh 6ng 200m’ dat & va 29,8m” dét vuon cung thua
dat & (trén dién tich dat 229,8m’ da dugc UBND huyén Tinh Gia thu hoi cua
h¢ 6ng dé thuc hién Dy 4n duong Pong Tay 4 di cang Nghi Son - Khu Kinh
té Nghi Son).

Khiéu nai ctiia 6ng Pong Vin Thu (vo la ba Mai Thi Xoan) da dugc
Chu tich UBND huyén Tinh Gia xem xét, giai quyét tai Quyét dinh so
4837/Qb-UBND ngay 15/7/2019, khong dong y véi quyet dinh giai quyét
khiéu nai ctia Chu tich UBND huyén Tinh Gia, 6ng Pong Van Thu c6 don
khiéu nai guri Chu tich UBND tinh.

II. KET QUA XAC MINH

1. Két qua d6i thoai véi ho gia dinh ong Pong Vin Thu

Ngay 10/9/2019, Poan Thanh tra di to chirc budi doi thoai véi ho ong
Pong Van Thu

a) Néi dung khiéu nai va kién nghi



- HO ong Béng Van Thu khléu nai va dé nghi dugc boi thuong cho gia
dinh 6ng 200 m*® dét & va 29,8 m” dat vuon cung thua dat ¢ trén dién tich dat
229,8m" da dugc UBND huyén Tinh Gia thu héi dé thuc hién Du 4an duong
Dong Tay 4 di cang Nghi Son - Khu Kinh té Nghi Son.

- Ngoai ndi dung khiéu nai, ho gia dinh 6ng Poéng Van Thu kién nghi
céc clp c6 tham quyen xem xét, b tri dat tai dinh cu cho gia dinh 6ng vi hién
tai ngoai ngoi nha gia dinh dang & trén dién tich dat bi thu hoi (toan bg), gia
dinh 6ng Thu khong ¢6 noi ¢ nao khac.

b) Gidy to lién quan dén quyén sir dung thira dat ong Pong Vin Thu
dang cé don khiéu ngi

- Tai buor déi thoai, gia dinh 6ng Thu khéng xudt trinh dugc céc loai
gidy to vé quyeén sir dung dat quy dinh tal Piéu 100, Luat Dat dai nam 2013.

- Ho 6ng Pong Vian Thu cung cap cho Poan xac minh:

+ 01 gidy photocoppy (cé chimg thuc): Gidy chuyén nhuong dat dai
ngay 18/11/2008 (viét tay) gitra ho 6ng Lé Xuan Nién (bén ban) va ho ong
Pong Van Thu, vo Mai Thi Xoan (bén mua), déu la cong dan xa Hai Thuong;
kich thuée thira dat: Rong 07 m, dai 29 m.

+ 01 bang tong hop danh sach cac ho Lang Chai c6 dat bj thu h61 Du an
xi mang Nghi Son (Dy 4n duong Dong Téy di cang Nghi Son). Ban tong hop
danh may nay khong c6 du va chir ky cta co quan 6 tham quyén.

Ngoai ra, ho ong Pdng Vian Thu da cung cp cho Poan xac minh khiéu
nai ciia UBND huyén Tinh Gia bién lai thu thué sir dung dat phi néng nghiép
nam 2015, nam 2017, nam 2018, ngudi ndp thué 1a 6ng Pong Van Thu (Ban
pho to da doi chiéu ban goc).

Nhu vy, thira dét ho ong Dong Van Thu dang c6 don khiéu nai khong

c6 mot trong cac loai gidy to vé quyén sir dung dat theo quy dinh tai Diéu
100, Luat Dat dai nam 2013.

2. Vé ho so, tai liéu quan Iy dat dai dang luu giir tai UBND xi Hai Thugng

Qua kiém tra ho so dia chinh va ban d6 hién trang xa Hai Thuong, thira
dat ho ong Pong Van Thu dang cé don khiéu nai, thé hién:

- Ban d6 dia chinh 299 do vé& nam 1986: Thira dét trén thudc mot phi"m
thira dét s 393, t& ban do s6 01, dién tich 21.000 m’, loai dat mau (PM).

- Ban d6 hién trang xa Hai Thuong do v& nam 1996: Thua dat trén
thudc mét phan thira dat s6 612, to ban dd sb 07, dién tich 7.582 m’, loai dat
lua mau (LM), s6 muc ké ghl chu sur dung 1a dat UBND xa va thuge mot phan
thira 56 653, dién tich 528 m’ , loai dat lha mau (LM), s6 muc ké mang ten ho
gia dinh ho 6ng Cao Vin Klm (264 m” va ho ong Nguyén Ba Diing 264 m .

- Ban d6 hién trang Hai Thuong do v& nam 2011: Thua dat trén thudc
t& ban do sb 52, thira sé 103, dién tich 229,8 m?, loai dat ONT, mang tén ong
Pong Vin Thu.

- Trich do dia chinh khu dat s6 40/TPDC dugc So Tai nguyén va Moi
truong phé duyét ngay 16/8/2014 (do vé phuc vu cho cong tac thu hoi dét):
Thira dat trén thudc thira sb 75, t& ban dd sb 03, dién tich nguyén thira 229,8

2



m?, loai dat ONT. Dién nch thu hoi 229,8 m* (dién tich trong moc 227,7 m?,
d1¢n tich ngoai moc 2,1m”), hién trang sur dung dat ¢6 nha ¢ 6n dinh.

Nhu vay, tir hé so dia chinh va ban do hién trang cua xa Hai Thuong da
thé hién: Trude nam 1996, thua dat ho ong Pong Vian Thu dang c6 don khiéu
nai la dat nong nghi¢p do HTX va UBND xa Hai Thugng quan ly va giao cho
cac ho san xuat nong nghiép.

3. Két quia xac dinh ngudn goc, thoi diém sir dung thira dat va viéc
boi thwong cho hj dng Bc’ing Vin Thu khiéu nai

a) Nguon goc thira dit

Ngay 14/11/2017, Hoi dong xac dinh nguon goc va thoi diém sir dung
dat cia xa Hai Thuong da hop dé xac dinh nguon goc va thoi diém sir dung
dat cua 16 ho gia dinh c6 dat b thu hoi (trong d6 c6 ho éng Pong Vin Thu).

Tai hoi nghi, UBND xa Hai Thugng di c6 y kién:

- Khu vuc dét thudc thira s6 612 (dién tich 7.582 m®) va thira 653 (dién
tich 528 m?), t& ban do s6 07, ban dd hién trang xa Hai Thuong do vé nam
1996; da dugc UBND xa Hai Thugng quy hoach Khu tai dinh cu dé thuc hién
di chuyén mét s6 ho thudc dién bi thu hoi dat dé giai phong mat bang xay
dung Nha may xi mang Nghi Son (nam 1996); Trong ho so quyét toan kinh
phi boi thuong GPMB xédy dung nha may Xi mang Nghi Son ¢6 tén ho ong
Lé Xuan Nién. Tuy nhién, UBND xa Hai Thugng khong c6 bat cir mot loai ho
s0, gidy to gi vé viée quy hoach, dau tu khu tai dinh cu (néu trén). Dén nay,
ban than ho 6ng Nién va UBND xa Hai Thugng khong co bat ky ho so, giay
tor gi dé chimg minh ho 6ng Nién dugc giao dat tai dinh cu (tai khu vuc trén).

- Trude nam 2008, ho 6ng Nién da chuyén nhuong cho hy 6ng Pham
Vian Dan (khong xac lap gidy tor mua ban). Pén ngay 18/1 1/2008, h¢ 6ng Dén
chuyén nhuong lai cho ho éng Bong Van Thu (hai bén lam gidy to chuyén
nhugng nhung dimg tén bén chuyén nhuong la 6ng Lé Xuan Nién, bén nhan
chuyén nhuong la 6ng Pdng Vin Thu).

_ Can cur ho so dia chinh, hién trang sir dung dét va két qua lfl)f y kién vé
nguon goc, thoi diém, muc dich sir dung dat, Hoi nghi da thong nhat xéc dinh
thira dat cua hg ong Pong Van Thu bj thu hoi dé thuc hién Dy an duong
Pong Tay 4 di cang Nghi Son - Khu Kinh té Nghi Son, nhu sau:

+ “C6 thoi diém bat dau sir dung vao muc dich dé o dwoc xdc dinh tir
sau ngay 01/7/2004, khong c6 mot trong cdc loai g:ay to lien quan dén quyen
sur dung dat qui dinh tai Diéu 100, Ludt Pat dai nam 2013 va Diéu 18, Nghi
dinh so 43/2014/ND-CP cua Chinh phu’.

+ “Dat 6ng Dong Van Thu co nguon g()c, Nhan chuven nhuwong tie ong
Pham Van Dan (dat cua éng Pham Van Déan co nguon goc nhan chuyén
nhuwong tir 6ng Lé Xuan Nién); dat cua éng Nién cé nguon goc la dat do
UBND xa quan ly (khong thuoc quy dat 5% cua xa); Khi xay dung nha khong
bi lap bién ban vi pham hanh chinh vé dat dai va xay dung; Hién tai ho gia
dinh khéng c6 noi & nao khdc va chiea dwoc cong nhdn quyén sie dung dat lan
nao, c6 ho khau thwong trii tai dia phwong. Hién trang ho gia dinh dang suw
dung 6n dinh, lién tuc vao muc dich dich dé o, khong c6 tranh chap. Do do,
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dién tich dang sw dung duoc cong nhdn 229,8 m’ la dat néng nghiép trong
cdy hang nam, du diéu kién thu hoi va boi rhuowg cho ho gia dinh”.

b) Ho so thu héi dat, phé duyét boi thuong, ho tro cho h gia dinh
ong Pong Viin Thu

- Ngay 02/4/2018, UBND huyén Tinh Gia ban hanh Quyét dinh s6
1701/QD-UBND vé viéc thu hdi dat do ho ong Pong Van Thu dang st dung
tai xa Hai Thuong dé thuc hién Du an duong Bong Tay 4 di cang Nghi Son -
Khu Kmh t€ Nghi Son. Tal quyet dinh nay da thu hoi cliia ho ong Thu
229,8m’ (trong mbc 227,7m?, thu hoi ngoai moc 2,1m?) dat nong nghiép trong
cay hang nam.

- Ngay 02/4/2018, UBND huyén Tinh Gia ban hanh Quyét dinh sb
1692/QD-UBND vé viéc phé duyét phuong an boi thuong, hd tro va tai dinh
cu khi Nha nuée thu hoi dat dé GPMB thuc hién Du an duong Dong Tay 4 di
cang Nghi Son. Tai quyét dinh nay da phé duyét tong kinh phi dugc boi
thuong, ho trg cho h¢ 6ng Dong Van Thu 273.321.000 dong, trong dé: boi
thuong ve dat dai (229,8 m® dat nong nghlep) 12.639.000 dong; nha cira, vat
kién tric 255.756.500 dong, cay hoa mau 4 925 500 dong.

Nhu vy, can cir két qua xac dinh nguén goc va thoi diém sir dung dat
ctia UBND x3 Hai Thuong vé thira dat bj thu h01 cua h éng Péng Van Thu,
UBND huyén Tinh Gia da boi thuong 229,8 m? dit thu héi cua gia dinh la dat
néng nghlep la ding quy dinh.

4. Vé chinh sach ho tro‘ cua UBND tinh cho 08 ho & khu vue Lang
Chai c6 tén trong ho so quyét toan Kinh phi boi thwong GPMB khi xay
dung Nha may xi mang Nghi Son

+ Dé giai quyét vudng mic trong bdi thuong GPMB cua 08 ho co tén
trong danh sach thu hoi dat, quyét toan kinh phi boi thuomg GPMB khi xay
dung Nha may Xi mang Nghi Son (trong d6 c6 tén hd ong Lé Xuan Nién),
nay c6 dat bi thu hoéi & khu vyuc Lang Chai. Ngay 18/10/2018, UBND huyén
Tinh Gia ¢6 Vian ban s6 3374/UBND-GPMB dé nghi Té giup viéc, So Tai
nguyen va Moi truong xem xét, dé nghi UBND tinh “Boi thuong 100% gia
dat o theo hién trang nhung khéng qua 200 m’ dat & theo han mirc giao dat
doi véi cac ho gia dinh co dat ¢ bi thu hdi khi thuc hién Nha may Xi mang
Nghi Son dong thoi c6 dat ¢ tai khu vue Lang Chai”.

Sau khi xem xét dé nghi cia UBND huyén Tinh Gia, ngay 22/10/2018,
T6 gitp viée, S& Tai nguyén va Mbi trudng c¢6 Van ban s6 6699/TNMT-
CSDD dé nghi Chu tich UBND tinh cho ap dung mét s6 chinh sach trong boi
thuong giai phong miat bang thuéc Du 4n duong Pong Tay 4 di cang Nghi
Son - Khu Kinh té Nghi Son. Ngay 31/10/2018, Chu tich UBND tinh c¢6 Vin
ban s6 13674/UBND-KTTC théng nhat véi dé nghi ctia To gitip viéc, So Tai
nguyén va Méi truong tai Van ban s6 6699/TNMT-CSPD ngay 22/10/2018.
Theo d6, Chu tich UBND tinh théng nhat véi dé nghi: Ap dung bién phap ho
tro khéc cho cac hd (08 hd) bi thu hoi dat & ma cé ngudn goc dugc giao dat &
khi thuc hién Du 4n Nha méay Xi mang Nghi Son (c6 thoi diém sir dung dét o
sau ngay 15/10/1993 dén trude ngay 01/7/2004 tai khu vuc Lang Chai). Mirc
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hé trg bing gia tri phai thuc hién nghia vu tai chinh phai nop 50% (tic la
bang 100% gia tri boi thuong) theo dién tich bj thu hoi nhung khong vuot qua
200m’” cho mdi ho™.

Do6i chiéu qui dinh tai Van ban sé 13674/UBND-KTTC néu trén cia
Chu tich UBND tinh, UBND huyén Tinh Gia da thyc hién b01 thuong, hé trg
khac vé dat & cho 05 hé (trong sé 08 hd c6 cling nguon goc dat & khu vuc

Lang Chai nhu da néu trén) c6 dat bj thu hoi, da xay dung nha ¢ trudc ngay
01/7/2004.

Mic du ¢6 cling nguon gdc dat nhur 08 h trén, nhung do hé éng Thu xay
dung nha dé & sau ngay 01/7/2004 nén UBND huyén Tinh Gia khong boi
thuong dat @; khong ap dung chinh sach hé trg khac cho gia dinh (quy dinh tai
Van ban s6 13674/UBND KTTC ngay 31/10/2018 ctia Chu tich UBND tinh).

+ Can cir ngudn goc va thoi diém str dung dat caa ho 6ng Pong Van
Thu (l1a mét trong 08 c6 dét bi thu hoi khi xay dung Nha may xi mang Nghi
Son nam 1996, nay c6 dat tai khu vic Lang Chai) bi thu hoi 229,8 m? dét (co
nha ¢ sau ngay 01/7/2004, khong c6 nha ¢ nao khac), chua duge hudng chinh
sach hd trg vé dit ¢ qui dinh tai Van ban s6 13674/UBND-KTTC ngdy
31/10/2018 ctia Chu tich UBND tinh. Ngay 26/9/2019, tai budi lam viéc véi
Thanh tra tinh, UBND huyén Tinh Gia da dé nghi Thanh tra tinh: Kién nghi
Chu tich UBND tinh xem xét, giai quyet cho hé gia dinh ong Pong Vin Thu
dugc hwong mire hé tro khde bang gid tri 50% nghia vu tai chinh phai nép
(theo mirc phai nép cua 200 m’ dat o).

Ngay 09/10/2019, Chu tich UBND huyén Tinh Gia c¢6 Vin ban sb
3088/UBND-Ttra giri Thanh tra tinh véi ndi dung: “Dé dam bao cong bing cho
tat ca cac hd dan c6 dét bi thu hoi boi Dy én xdy dung Nha may xi mang Nghi
Son va c6 dat thugc quy hoach khu TDC Dy an Nha mdy xi mang Nghi Son,
nay thu hoi dét thuc hién Dy én duong Pong Tay 4 di cang Nghi Son. UBND
huyén Tinh Gia dé nghi Thanh tra xem xét dé nghi UBND tinh hd trg khac cho
ho 6ng Pong Van Thu va cac hd khéac da lam nha ¢ sau ngay 01/7/2004.

5. Kién nghi ciia hj gia dinh 6ng Pong Vin Thu veé viée bo tri dat
Tai dinh cw

Ho gia dinh 6ng Pong Vian Thu kién nghi cac cap c6 tham quyén xem
xét, bo tri dat tai dinh cu cho gia dinh 6ng vi hién tai ngoai ng6i nha gia dinh
dang & trén dién tich dat bi thu hoi (toan bg), gia dinh ong Dong Van Thu
khéng c6 noi ¢ nao khac. Noi dung kién nghi nay thudc thiam quyén giai
quyét cua UBND huyén Tinh Gia.

1L KET LUAN

- Thira dat bi thu héi cua ho ong Pong Van Thu dé thyc hién Dy an
duong Dong Téy 4 di cang Nghi Son - Khu Kinh té Nghi Son: Khong ¢6 hd
50, tai liéu chimg minh 1a déat dugc bd tri tai dinh cu tai khu vyc Lang Chai dé
xdy dung Nha may xi mang Nghi Son va khong c6 mot trong cac loai gidy to
veé quyén su dung dat theo quy dinh tai Diéu 100, Luét Pat dai nam 2013 va
Piéu 18, Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu Can
ctr hd so dia chinh, ban d6 hién trang ctia xa Hai Thuong qua céac giai doan va
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két qua xac dinh nguon goc, thoi diém, muc dich sir dung dat ciia Hoi dong
xac dinh nguén goc va thoi diém sir dung dat cua xa Hai Thuong thi thira dat
bi thu hoi cua ho 6ng Pong Vin Thu: Khéng ¢6 co so chimg minh Ia dat dugc
giao dat tai dinh cu xay dung Nha may xi mang Nghi Son; dat co nguon goc
nhdn chuyén nhugng tir h¢ 6ng Lé Xuédn Nién la dat nong nghiép do UBND
xd Hai Thugng quan ly, xdy dung nha dé ¢ sau ngay 01/7/2004. Do do, viéc
UBND huyén Tinh Gia da boi thuong 229,8m” dat néng nghiép cho dién tich
dat thu hoi cua hd gia dinh 6ng Pdng Vin Thu la ding quy dinh.

- Viéc gia dinh 6ng Dong Van Thu dé nghi dugce boi thuong 200 m® dat
o va 29,8 m® dat vuon cung thira dat o 1a khéng €O €O s0.

- Viéc gia dinh 6ng Pong Van Thu kién nghi cac cip co tham quyen
xem xét, bo tri dat tai dinh cu cho gia dinh ong thudc tham quyén glal quyét
cua UBND huyén Tinh Gia. Giao UBND huyén Tinh Gia xem xét, giai quyet
kién nghi vé bo tri dat tai dinh cu cta ho gia dinh 6ng Pong Van Thu theo
dung quy dinh cua phap luat.

Tir két qua tham tra xac minh, két luan va cac can ctr phap luat néu trén,

QUYET PINH:

Piéu 1. Viéc ong Dong Van Thu & thén Béc Hai, xa Hai Thuong,
huyén Tinh Gia khiéu nai va dé nghi dugc béi thudng 200m” dat ¢ va 29,8m’
dat vuon cung thua dat ¢ la khong ¢6 co so.

Piéu 2. Yéu cau Chu tich UBND huyén Tinh Gia c¢6 Van ban trinh Chu
tich UBND tinh xem xét cho ho gia dinh 6ng Pong Van Thu dugce huéng mirc
ho trg khac dugc quy dinh tai Van ban s6 13674/UBND-KTTC ngay
31/10/2018 cua Chu tich UBND tinh.

Diéu 3. bay la quyét dinh giai quyet khleu nai lan hai, néu ong Bong
Van Thu khong dong y v&i quyét dinh giai quyét khiéu nai nay thi co quyén
khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an theo quy dinh ctia Ludt T6 tung hanh chinh.

Piéu 4. Chanh Van phong UBND tinh, Cha tich UBND huyén Tinh
Gia, Chu tich UBND xa Hai Thuong, éng Pong Van Thu va céc co quan, to
churc, ca nhan co lién quan chiju trach nhiém thi hanh Quyet dinh nay./.

Noi nhin: ' KT. CHU T[CH

- Nhu diéu 4 Quyét dinh; PHO CHU TICH ¢, —
- Van phong Chinh phu (B/c):

- Ban Tiép cong din Trung vong (B/c):
- Chii tich UBND tinh:

- Ban N¢i chinh Tinh uy;

- Uy ban Kiém tra Tinh ay;

- Van phong Tinh ty:

- Vin phong Boan DBQH tinh;
- Van phong HDND tinh;

- Thanh tra tinh; x ., A
- Lwu: VT, QLCTTDT, TD. Nguyen Dirc Quyén
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